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Ugledna medunarodna istrazivacka organizacija, Medunarodno udruzenje za vrednovanje
obrazovnih postignu¢a (The International Association for the Evaluation of Educational
Achievement, IEA), provela je 2016. godine veliko komparativno istrazivanje znanja,
sposobnosti, stavova i vrijednosti mladih u dobi od 14 godina, kojim se Zeljelo utvrditi nacine
na koje se mladi ljudi pripremaju za preuzimanje uloge aktivnih gradana (Schulz i dr., 2018).
Istrazivanje je obuhvatilo 24 drzave iz razli¢itih dijelova svijeta, a medu njima bila je i
Hrvatska u kojoj je istraZivanje provedeno na nacionalno reprezentativnom uzorku od 4045
ucenika, pri ¢emu se jedan dio pitanja odnosio i na stavove mladih prema Europskoj uniji.
Prema rezultatima istrazivanja, 47% hrvatskih uc¢enika izrazava potpuno slaganje s tvrdnjom
,Ponosan sam §to je moja zemlja ¢lanica Europske unije®, dok ih 36% isto smatra za tvrdnju
,Osjecam se dijelom Europske unije.“ Indikativno je da nakon pet godina ¢lanstva nase
drzave u Europskoj uniji tek neSto viSe od jedne trec¢ine hrvatskih ucenika osjeca snaznu
pripadnost toj zajednici. U ovom tekstu necu se usredotociti na detaljniju interpretaciju
navedenih rezultata, ve¢ ¢e oni posluZiti za tematiziranje Sireg pitanje odnosa mladih prema
Europskoj uniji.

Brojna istrazivanja sugeriraju, naime, da rezultati koje smo prethodno prikazali nisu nikakva
iznimka nego, dapace, pravilo. Mladi u Hrvatskoj, u pravilu, ne iskazuju visoke razine znanja
0 procesima europskih integracija, nedovoljno dobro poznaju i razumiju funkcioniranje
europskih politi¢kih institucija te stvaranje i implementiranje europskih javnih politika.
Dodatno, nisu im potpuno jasni odnosi Hrvatske i Europske unije te nedovoljno prepoznaju
svoja prava koja proizlaze iz statusa europskih gradana. Takoder, kao §to i1 ranije prikazani
rezultati potvrduju, znacajan dio mladih nije razvio osjecaje pripadnosti i privrZzenosti
Europskoj uniji.

Takvi rezultati zasigurno su, promatramo li ih iz perspektive opstanka i buduéeg razvoja
Europske unije, razlog za zabrinutost. Svaki politicki projekt koji smjera na dugoro¢nu
odrzivost i razvoj mora osigurati potporu znacajnog dijela onih na koje se taj projekt odnosi.

Drugim rije¢ima, Europska unija kao politicka tvorevina ovisi, medu ostalim, i o prihvac¢anju



od strane gradana. Opstanak i dugoro¢na odrzivost svakoga politickog projekta, pa onda i
Europske unije, ovisi, dakle, o tome hoce li svoje nove generacije, mlade, uspjeti socijalizirati
i educirati u korpus znanja, sposobnosti, stavova i vrijednosti koji su vazni za stabilno i
djelotvorno funkcioniranje tog projekta. Recentna istrazivanja politicke kulture mladih,
posebno u segmentima koji se odnose na znanja, stavove i vrijednosti vezane uz Europsku
uniju, sugeriraju da taj socijalizacijsko-edukacijski proces nije osmisSljen na dovoljno
kvalitetan nacin, to jest da ne ostvaruje zeljene ishode. Drugim rije¢ima, mladi u Hrvatskoj,
ali i u drugim drzavama Europske unije, nisu euroskepti¢ni i europesimistic¢ni zato $to su takvi
rodeni, nego zato $to ih je takvima ucinio socijalizacijsko-edukacijski proces kroz koji su
prolazili. Odgovornost nije na mladima, nego na nama starijima koji ih nismo dovoljno
pripremili da budu informirani, aktivni i odgovorni europski gradani.

Pritom treba naglasiti kako Europska unija zasigurno nije najgore mjesto za Zivot na nasem
planetu. Dapace, rijec je o regiji koja se po nizu politi¢kih, ekonomskih i socijalnih indikatora
moze, globalno gledano, svrstati u sam vrh regija u kojima se kvalitetno zivi. Takva nas
situacija, medutim, ne treba odvratiti od suocavanja s ¢injenicom da ¢e europski projekt biti
ugrozen ukoliko za nove generacije ne osiguramo adekvatan i kvalitetan socijalizacijsko-
edukacijski proces. Iznalazenje prikladnih odgovora na taj zadatak koji je pred nama nece,
medutim, biti nimalo jednostavno. Brojni su izazovi i zapreke koje stoje na putu socijalizacije
i edukacije mladih za liberalno-demokratsku i socijalno pravednu Europsku uniju, pri ¢emu ¢u
se u ovom radu osvrnuti na tri vrste izazova.

Prvi izazov je vezan uz politicku prirodu Europske unije, koja se u viziji svog politi¢kog
uredenja odlucila za ideal koji povezuje liberalnu demokraciju i socijalnu pravdu te na taj
nacin osigurava svim svojim ¢lanovima okvir za druStveni i ekonomski prosperitet. Takav
model treba, s jedne strane, omoguciti politicko sudjelovanje gradana, te, s druge strane,
promovirati vladavinu prava i zastitu pojedinacnih prava 1 sloboda. Dodatno, idealni politicki
sustav mora, otklanjanjem i ublazavanjem odredenih ishoda trziSnih procesa, osigurati svojim
pripadnicima osnovnu socijalnu sigurnost. Nazalost, brojni su pokazatelji koji sugeriraju da se
suvremena Europska unija bitno udaljava od proklamiranih ideala. Tako se, primjerice,
ucestalo upozorava na demokratski deficit Europske unije, ¢ime se Zeli naglasiti da sami
gradani nemaju dovoljno prilika 1 mehanizama putem kojih mogu sudjelovati u donoSenju
politickih odluka o budu¢em razvoju. Nazalost, vodeci politi¢ari Europske unije, umjesto da
pokusaju osmisliti na¢ine smanjivanja tog deficita, svojim ponaSanjem pojacavaju dojam kako
je danas Europska unija elitisticki projekt u kojemu se ne zeli sluSati gradane 1 omoguciti im

da aktivnije sudjeluju u politickim procesima. Od brojnih primjera elitisticke arogancije



vodec¢ih politiara ovdje ¢u izdvojiti tek izjavu Jeana-Claudea Junckera, aktualnog
predsjednika Europske komisije, koji je jednom prilikom, objasnjavaju¢i proces donosenja
politi¢kih odluka na razini Europske unije, izjavio da narodu treba lagati, a odluke treba
donositi u tajnosti.*

Takve 1 slicne izjave navele su odredene teoreticare da Europsku uniju oznace kao
nedemokratsku tvorevinu. Primjerice, ugledni politolog Peter Mair (2005; 2013)
okarakterizirao je Europsku uniju kao svojevrsnu liberalnu autokraciju, poredak u kojemu
politicko sudjelovanje gradana nema stvarnoga politickog znacenja, ali istodobno vlast
promovira, $titi i jamci temeljna prava i slobode svih gradana. Analizirajuéi politicki proces
koji se odvija na razini Europske unije, Mair navodi da se najvaznije politicke odluke donose
neovisno o Zzeljama 1 preferencijama gradana. lako, formalno gledano, postoje kanali
potencijalnoga politickog utjecaja gradana, kao §to su izbori za Europski parlament, ta
mogucnost utjecaja vrlo je ograni¢ena, o cemu Mair navodi: ,,Rije¢ je o politickom sustavu
kojem gradani ne mogu pristupiti koriste¢i se izborima i politickim strankama, dakle
institucijama i kanalima tradicionalnog politickog predstavljanja*“ (2005: 17). Tome dodaje
kako ponaSanje i preferencije gradana nisu okvir unutar kojeg se moraju kretati donositelji
politika, pa stoga politicke elite imaju gotovo potpuno slobodne ruke pri donosenju odluka.
Europskoj uniji, prema Mairu, manjka demokratski segment: ,,Cak i ako Europska unija nije
antidemokratska, ona je u svakom sluaju nedemokratska, barem ako na umu imamo
konvencionalno europsko razumijevanje pojma demokracije: postoji nedostatak politicke
odgovornosti, malo je prostora za legitimaciju koja proizlazi iz politickog sudjelovanja
gradana, a donositelji glavnih odluka vrlo rijetko mogu biti opozvani od strane biraca...
Alternativni oblici donosenja odluka — judicijalizacija, ekspertiza i oslanjanje na tijela u
kojemu sjede imenovani a ne izabrani duznosnici — sve su znacéajniji*“ (2005: 25).

Moze se tvrditi kako Europska unija od samog nastanka ,,boluje* od demokratskog deficita.
Primjerice, spomenuti Peter Mair tvrdi kako je Europska unija i stvorena kako bi se prevladali
nedostaci koji su u okviru nacionalnih liberalnih demokracija proizlazili iz pretjeranog
naglaSavanja demokratskog segmenta, odnosno ekscesivnoga politickog sudjelovanja gradana
1 njihovih brojnih zahtjeva prema politickim elitama. Europska unija politicki je prostor u
kojemu, prema Mairu, politicka klasa odluke moZe donositi, pregovorima i dogovorima,
neoptereéena i neograni¢ena zeljama gradana. Unato¢ takvom, inherentnom demokratskom

deficitu, Europska je unija desetlje¢ima od svog nastanka uspijevala osiguravati potporu vrlo
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znaajnog broja gradana. Za pretpostaviti je da je bila rije¢ o svojevrsnom permisivnom
konsenzusu od strane gradana, pod ¢im razumijevam da su gradani prihvatili elitisticko
razumijevanje demokracije i ograni¢eno sudjelovanje u politici, @ U zamjenu za to dobili su
poboljsanje kvalitete Zivota u brojnim segmentima. Takav odnos definitivno je zavrsen, iako
je nezadovoljstvo dijela gradana bilo vidljivo i ranije, velikom ekonomskom krizom
2008/2009. godine, nakon koje sve veci broj gradana sumnja u sposobnost europskih
politi¢kih elita da njima i, posebice, njihovoj djeci osiguraju socio-ekonomski prosperitet.
Dodatno srozavanje povjerenja izmedu elita i gradana dogodilo se 2015. godine u povodu
imigrantskog vala, kada je jedan dio gradana percipirao da ¢e dolazak velikog broja
imigranata ugroziti domicilnu kulturu i nac¢in Zivota. Ti gradani, smatraju¢i da europske
mainstream politicke elite nisu ponudile dovoljno kvalitetne odgovore na imigrantski val, u
velikoj su se mjeri okrenuli populistickim politickim opcijama, $to je u nekim drzavama,
primjerice Italiji, dovelo do radikalne rekonfiguracije stranackih sustava i odnosa mo¢i u
njima. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, ¢ini mi se da je vrlo naivno ocekivati, kao $to to ¢ini
jedan dio europskih mainstream politickih elita, povratak na neki oblik permisivnoga
konsenzusa te se uspostava povjerenja izmedu elita i gradana ne¢e moc¢i dogoditi kroz model
elitisticke demokracije prema kojemu je politicko odlucivanje rezervirano za elite, a
sudjelovanje gradana je ograniceno iskljucivo na povremeno glasovanje na izborima.
Dominacija elitizma 1 tehnokracije, koju opisuje Mair, izazvala je, dakle, u brojnim drzavama
Europske unije politicku reakciju i1 otpor koji su se manifestirali u obliku jac¢anja, najcesce
desnih, populistickih politi¢ara, stranaka i pokreta (Grbesa i Salaj, 2018). Ti populisticki
akteri ukazuju na demokratski deficit Europske unije, diviniziraju narodnu volju i obeéavaju
povratak narodne suverenosti. Politiku razumijevaju kao sukob dobrog i postenog naroda,
kojeg populisticki politicari zastupaju, i1 loSih 1 korumpiranih elita. Pritom desni populisti
neprijateljima naroda, uz korumpirane i otudene nacionalne politicke elite, oznaCavaju
razli¢ite vrste manjina i/ili imigrante te, vrlo ¢esto, samu Europsku uniju, to jest briselske
tehnokrate. Jacanje populizma, kao §to to pokazuju recentni primjeri Poljske i Madarske,
ugrozava liberalni segment suvremenih demokracija jer populisticki politiCari, pozivajuci se
na narodnu suverenost, dovode u pitanje ili ¢ak i ukidaju neke od temeljnih prava i sloboda
gradana kao §to su sloboda izraZavanja, sloboda udruzivanja, neovisnost pravosuda i dr. Takvi
postupci populistickih aktera vode, u boljem slucaju, transformaciji liberalnih u neliberalne
demokracije, a u goroj varijanti i u regresiju u neki oblik autoritarnoga politickog sustava.
Ovdje opisani elitizam i populizam medusobno su suprotstavljeni, no istodobno se i

medusobno pojacavaju, pa se moze tvrditi da liberalna tehnokracija otvara prostor za jacanje



populizma, dok osnazivanje populizma moze europske mainstream politicare, kako to
pokazuje Junckerova izjava, dodatno potaknuti da s prezirom gledaju na Zelje i preferencije
,,obi¢nog* naroda. Mislim da je plauzibilno tvrditi da je suvremena Europska unija
»rastrgana‘“ izmedu, s jedne strane, nedemokratskog liberalizma koji se ocituje u elitistickim i
tehnokratskim tendencijama i, s druge strane, neliberalne demokracije koja se manifestira u
jacanju populizma. Ukoliko Europska unija ne uspije prona¢i nacin priblizavanja idealu
liberalne demokracije i socijalne pravde, njezina politicka buduénost ne ¢ini se obe¢avaju¢om.
U slucaju ,,pobjede* elitizma i tehnokracije, Europska unija ¢e gotovo u potpunosti izgubiti
legitimitet medu gradanima i transformirati se u elitisticki projekt ¢iji ¢e dugoro¢ni opstanak
biti vrlo upitan. ,,Pobjeda“ euroskepti¢nog populizma, kako to sugerira Brexit, vjerojatno
znaci jo$ brzi politicki kraj Europske unije.

Drugi veliki izazov s kojim se moramo suociti u budu¢im procesima socijalizacije i edukacije
mladih, odnosi se na Hrvatsku, i to posebice na hrvatski obrazovni sustav. Jedan od najvecih
nedostataka sustava javnog obrazovanja u naSoj drZzavi jest zanemarivanje onoga $to se u
literaturi oznacava kao europska dimenzija u obrazovanju. Razvoj navedene dimenzije nuzan
je kako bi se putem formalnog obrazovnog sustava, kojeg u jednom dijelu pohadaju svi
ucenici, kod mladih potaknulo stjecanje i razvoj znanja, sposobnosti i stavova koje su im
nuzni da bi u buduénosti mogli odgovorno i informirano sudjelovati u druStvenom, politickom
1 ekonomskom zivotu Europe i Europske unije. Nazalost, hrvatske politicke elite zanemarile
su tu dimenziju obrazovanja, o ¢emu govore i rezultati u ovom tekstu ve¢ spomenutog
istrazivanja Medunarodnog udruzenja za vrednovanje obrazovnih postignuc¢a koji se odnose
na odgovore hrvatskih u€enika na pitanja o tome koliko su u Skoli imali prilike uciti o drugim
europskim drzavama i o Europskoj uniji. Primjerice, samo 17% ucenika smatra da su tijekom
Skolovanja imali puno prilika uciti o politickim i ekonomskim sustavima europskih zemalja, a
tek 20% ih smatra da je bilo takvih prilika za uéenje o politickim i druStvenim pitanjima
europskih zemalja. Iz perspektive teme ovoga rada vjerojatno najporazniji rezultat je onaj
prema kojemu tek 23% hrvatskih u¢enika smatra da su tijekom $kolovanja imali puno prilika
uciti o politickim 1 ekonomskim integracijama izmedu europskih zemalja, odnosno o
Europskoj uniji. Marginalizacija i zanemarivanje europske dimenzije u obrazovanju
vjerojatno je povezana s tragicnom cCinjenicom da je Hrvatska jo$ uvijek jedna od rijetkih
europskih drzava koja nije na sustavan i kvalitetan nacin institucionalizirala gradanski odgoj i
obrazovanje u svoj $kolski sustav (Salaj, 2018), jer iskustva drugih europskih drzava pokazuju
da se upravo kroz taj segment obrazovanja moze kvalitetno realizirati ideja europske

dimenzije u obrazovanju.



Treci veliki izazov vezan je uz same mlade. U ovom sam radu ve¢ istaknuo kako je politicka
kultura mladih, bitan dio koje je i odnos prema projektu europskih integracija, uvelike rezultat
socijalizacijsko-edukacijskih procesa koje su za mlade organizirale starije generacije.
Medutim, mlade ni u kom slucaju ne treba promatrati kao pasivne primatelje poruka koje im
Salju starije generacije, nego su oni i aktivni politicki subjekti s vlastitim promi$ljanjima o
aktualnim druStvenim, ekonomskim 1 politickim procesima koji kriticki promisljaju i
preraduju poruke koje im drustvo Salje. Mozda upravo u toj ¢injenici velikog, po mom sudu
zasad neiskoriStenog, drustvenog i politickog potencijala autonomnog angazmana mladih lezi
nada za razvoj i opstanak liberalno-demokratske i socijalno pravedne Europske unije. Pritom,
zadatak stvaranja takve europske zajednice nece biti nimalo lak, jer pretpostavlja suocavanje s
bar tri recentna problema, koje mozemo oznaciti kao sociopoliticki, socioekonomski i
sociokulturni. Politi¢ki se dio odnosi na potrebu prevladavanja postojecega demokratskog
deficita Europske unije, odnosno na demokratizaciju europskoga politickog sustava,
ekonomski na potrebu stvaranja ekonomskog okvira koji ¢e gradanima ponuditi nadu da je
prosperitetan zivot u Europskoj uniji mogu¢ za sve a ne samo za elitu, a kulturni, mozda i
najizazovniji, na potrebu osmisljavanja europskog identiteta koji ¢e, narocito u svjetlu dolaska
sve veceg broja imigranata, omoguciti, ne negiraju¢i 1 ne zatiru¢i pritom partikularne
identitete, temelje za ¢vr§¢e povezivanje gradana iz razli¢itih drzava Europske unije. Ostaje
nam nadati se da ¢e mladi, nove generacije koje dolaze, biti uspjesniji od nas u pronalazenju

odgovora na navedene probleme.
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